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Estudo Teécnico Preliminar 25/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 19955.201738/2024-17

2. Descricao da necessidade

A contratacdo faz-se necessdria em razdo da grande variedade de competéncias regimentais atribuidas ao MTE e temas afetos a
esta Pasta Ministerial, necessitando que seus representantes se desloquem de Brasilia para outras localidades (dentro e fora do
Pais), para participarem de uma série de eventos nacionais e internacionais como reunides, congressos, simposios, workshops,
semindrios, exposi¢des, 0s quais sdo de suma importancia para o desenvolvimento de suas atividades perante a sociedade e no
desempenho da missdo institucional. Para tanto, os deslocamentos podem ser em voos comerciais ou oficiais. Neste tltimo caso,
o Ministério do Trabalho e Emprego utiliza, de acordo com a legislacdo pertinente, as aeronaves da FAB, visto que agilizam o
traslado seguro para localidades distintas. Nas aeronaves da FAB sdo necessarios servicos de comissaria de bordo, uma vez que
ndo ha fornecimento de alimentos e/ou bebidas as autoridades em deslocamento. Esses voos podem ter longa duragdo; coincidir
com os periodos estimados para realizagcdo de refei¢cGes usuais (café da manhd, almogo ou janta) e ainda podem ser para
atendimentos urgentes, em atividades inopinadas, em que o viajante nao se planejou, motivo pelo qual reforga-se a necessidade
de contratagdo desse tipo de servico. Reforga-se que é um servigo sob demanda e a ser realizado em aeronaves da FAB, que se
originam da Base Aérea do Distrito Federal, em Brasilia/DF. A contratacdo desse servico justifica-se em razdo de o Ministério do
Trabalho e Emprego ndo executar esse servico diretamente, restando que o atendimento dessa necessidade ocorra por
terceirizacdo do servico, prestado por empresa especializada no provimento de comissaria aérea (catering).

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Assessoria Especial de Comunicagdo Social/ AESCOM Vilma Lucia Sales de Melo Goulart Silveira

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A CONTRATADA devera executar os servicos de acordo com o estabelecido neste ETP, no Termo de Referéncia e seus encartes
sob pena de sujeitar-se a penalidades administrativas. O objeto a ser contratada constitui atividade de custeio e que serdo
adotadas as providéncias necessarias a autorizacdo expressa da autoridade competente, o que devera ser feito até antes da
assinatura do contrato, conforme autorizacdo exigida pelo Decreto n° 10.193/2019. A natureza do objeto, dadas suas
caracteristicas, enquadra-se como servico comum, de que tratam a Lei n° 14.133/2021, haja vista os padrdes de desempenho,
qualidade e todas as caracteristicas gerais e especificas serem os usuais do mercado e passiveis de descri¢des sucintas. A
presente contratacdo serd realizada sob a forma de execucdo indireta, continuada e sem dedicacdo exclusiva de mdo de obra, por
meio de licitacdo na modalidade Pregdo Eletrdnico, com critério de julgamento menor prego por grupo, no regime de execucao
de empreitada por prego unitario.

Por ser essencial ao Ministério do Trabalho e Emprego para o desempenho de suas atribui¢cdes e para que ndo haja dispéndio de
tempo e recursos materiais e humanos empregados na instrucdo processual de uma nova contratacdo a cada exercicio, resta por
configurada a necessidade de que a contratacdo se estenda por mais de um exercicio financeiro, mantida a vantajosidade da
contratacdo. Servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica
de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico ou o
funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo, de modo que sua interrupgao possa comprometer a prestacdo de um servico
publico ou o cumprimento da missdo institucional. Logo, a pretensa constratagdo que vista atender as demandas permanente e
continua de alimentacdo do Ministro do Trabalho e Emprego e sua comitiva nos deslocamentos oficiais em aeronaves da FAB
devera vigorar por 24 (vinte e quatro meses) meses, a contar da data de sua assinatura, de acordo com o artigo 106 da lei 14.133
/2021, podendo ser prorrogado por sucessivos periodos, limitado a 10 ( dez) anos, conforme o artigo 107 da referida lei.
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Quanto a formagdo de item tnico, o objetivo é para que a contratagdo seja formalizada com uma s6 empresa, ndo sendo viavel
admitir vérias empresas numa contratacao dessa espécie. A ocorréncia de vérias empresas dificultaria a demanda para a execugao
do servigo supramencionado. Outrossim, destaca-se ainda, do ponto de vista da eficiéncia técnica, ser mais satisfatéria a
adjudicacdo do objeto a uma tinica pessoa juridica pelo fato de permanecer todo o tempo a cargo de um mesmo administrador,
com concentracdo da responsabilidade, além de maior nivel de controle pela Administracdo na execugdo dos servigos, facilidade
na exigéncia do cumprimento das regras estabelecidas para a contratacdo e possibilidade de ganho na economia aplicada a
logistica na sua execucdo e reducdo de precos a serem pagos pela Administracao.

Apontamos para adogdo desse critério de julgamento, pois a contratacdo de um unico fornecedor, com o agrupamento dos itens, é
imprescindivel para alcancar beneficios operacionais, econdmicos e de gestdo, o que garante ao certame os melhores resultados
para este Ministério.

A prestacdo dos servicos deverd estar de acordo com os critérios de sustentabilidade ambiental contidos na Instru¢do Normativa
n° 01, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — SLTI/MPOG, no que couber.

O fornecimento sera realizado sob demanda, de forma parcelada por deslocamento.
A CONTRATADA devera atender os seguintes requisitos:

® Executar os servicos conforme especificacdes deste ETP, do Termo de Referéncia e da Proposta, com perfeito
cumprimento das clausulas contratuais, além de fornecer os servicos na qualidade e quantidade especificada.
Entregar as refeicdes e lanches em embalagens adequadas e de acordo com os pedidos efetuados;
Utilizar transportes adequados as aeronaves, com relacdo.a carga e descarga dos produtos, e compartimento de carga
refrigerado, mantendo os itens pereciveis adequados para o consumo;

® Utilizar produtos de primeira qualidade, frescos e dentro do prazo de validade estipulado pelas entidades sanitérias;
Especificar na fatura o ntimero do pedido que a originou e anexar c6pia do Recibo de entrega dos produtos;

® Aceitar os pedidos de comissaria, via e-mail,-até 4 (quatro) horas antes da decolagem prevista, podendo, entretanto,
haver pequenas alteracdes de quantidades a serem efetuadas com antecedéncia de até 4 (quatro) horas, por telefone/e-
mail ;

® Receber o cardapio com duas opgdes de almogo, jantar (com salada) e ou breackfast (quente ou frio) via e-mail, em até
2h apds a emissdo da ordem de servico.

® Aceitar o cancelamento parcial ou total dos pedidos de comissaria, com antecedéncia minima de 2 (duas) horas da
entrega; e Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas as
condi¢des de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitagdo.

5. Levantamento de Mercado

Para a contratagdo em tela, esta equipe de planejamento buscou contratagdes similares ao pretendido por este Ministério, por
meio de pesquisa no ambito de pregdes / dispensas de licitacdes e contratagcdes publicas, com o objetivo de encontrar a solucdo
que melhor atendesse as necessidades deste Ministério, assim, foram identificadas as seguintes contratagoes:

Presidéncia da Republica - UASG 110322 - PE 06/2022;
Ministério do Meio Ambiente - UASG 440001 - PE 09/2021;
Advocacia-Geral da Unido - UASG 110062 - PE 29/2022;
Ministério da Saude - UASG 250110 - PE 15/2022;
Ministério da Infraestrutura - PE 19/2020;

Ministério da Agricultura - UASG 130005 - PE 14/2021;
Ministério de Minas e Energia — UASG 320004 - PE 07/2022;
Ministério da Justica - UASG 200005 - PE 10/2021; e
Ministério da Defesa - UASG 120001 - PE 19/2022

Impende registrar que a metodologia, a forma e os critérios a serem considerados se repetem em todos os contratos, com uma
outra alteracdo nos itens e/ou suas quantidades. Assim, o entendimento inicial desta equipe de planejamento é que a licitagdo siga
a metodologia e forma de contratacdo ja realizada em outros 6rgaos, dado que ndo foi encontrado uma solugdo inovadora e
melhor para contratar os servicos objeto deste estudo.
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6. Descricao da solugcao como um todo

Contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de comissaria aérea, sob demanda, para fornecimento de
refei¢des, incluso o servigo de handling (entrega feita diretamente na aeronave), no Aeroporto Internacional de Brasilia/DF, Base
Aérea de Brasilia-DF, as aeronaves da FAB, utilizadas pelo Senhor Ministro de Estado do Ministério do Trabalho Emprego e
respectiva comitiva, nos deslocamentos oficiais nacionais e internacionais.

A presente contratacdo tem por objetivo prover suporte necessario ao atendimento de demandas de viagens realizadas pelo
Ministro e por sua comitiva, visando o cumprimento de sua respectiva competéncia e missdo institucional. Considerando que
muitas viagens sdo de longa duragdo e que ocorrem, inclusive, em horérios extraordinarios, necessita-se de opg¢des contendo
refei¢Oes basicas didrias.

As solicitagdes deverdo ser emitidas pela Assessoria de Cerimonial do Gabinete do Ministro do MTE, por intermédio de servidor
designado para tal fim, incluindo a especificacdo dos produtos necessarios para a ocasido, a quantidade, data e horério.

A solicitagdo para fornecimento de refei¢des e lanches podera englobar os percursos de ida e volta ou ndo, a depender da
necessidade, sendo o servico de retorno preferencialmente com produtos industrializados.

A demanda do Ministério do Trabalho e Emprego tem como base as seguintes caracteristicas:

Funcionamento 24 (vinte e quatro) horas, inclusive finais de semana e feriado;
Solicitacdo para o fornecimento de lanches e refeigdes enviada a empresa, preferencialmente, com antecedéncia minima
de 24 (vinte e quatro) horas, ressaltando, no entanto, que em casos excepcionais poderdo ocorrer solicitacdes em regime
de urgéncia, com antecedéncia de 6 (seis) horas;
As refei¢oes/lanches serdo entregues 1(uma) hora antes da‘decolagem do voo;
A solicitacdo podera ser cancelada, total ou parcialmente, observando a antecedéncia de 6 (seis) horas, sem 6nus ao
Ministério do Ministério do Trabalho e Emprego.

® Por ocasido da entrega dos produtos na aeronave, a CONTRATADA deverd apresentar recibo para assinatura pelo
Oficial ou Comissario da CONTRATANTE. Este recibo devera conter o detalhamento da comissaria entregue (de acordo
com o pedido efetuado) com os precos unitarios, incluindo o handling (servigo de entrega feita diretamente na aeronave),
bem como o total de cada item; e

® Quando solicitado, devem ser disponibilizadas opcGes de refei¢des que atendam passageiros com restri¢does alimentares,
como vegetariano, diabéticos, intolerantes/alérgicos a gltten e/ou lactose, dentre outros.

A prestacdo dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da CONTRATADA e a Administragdo, vedando-se
qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagdo direta.

Os servicos serdo recebidos por responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, para efeito de posterior verificagao
de sua conformidade com as especificacdes constantes no Termo de Referéncia e na Proposta.

Os servicos poderdo ser rejeitados no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificagdes constantes no Termo de
Referéncia e na proposta, devendo ser corrigidos/refeitos/substituidos no prazo fixado pelo fiscal do contrato a custa da
CONTRATADA, sem prejuizo da aplicagdo de penalidades.

O preparo, a manipulacdo, o acondicionamento, o transporte e o descarte de alimentos deverdo atender as mais estritas regras de
higiene, de acordo com as regras que fixam condi¢des higiénico-sanitérias e de boas praticas de fabricacdo da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria - ANVISA.

Devem ser utilizados transportes adequados as aeronaves, com relacdo a carga e descarga do material, e compartimento de carga
refrigerado, mantendo-se os itens pereciveis adequados para consumo.

A execucdo dos servicos sera iniciada a partir da assinatura do contrato.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Os servigos a serem contratados, estdo descritos conforme a seguir:

A estimativa da contratagdo da Unidade do MTE, no intervalo de 24 (vinte e quatro) meses, esta apresentada na tabela abaixo:

Grupo 1
Subitem Material/Produto Unidade Quantidade Estimada
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[ ttem 1]
1 1.1 Suco de uva Unid 1200
1 1.2 Suco de Laranja Unid 1200
1 1.3 Suco light (uva / laranja) Unid 1200
1 1.4 Leite Unid 1200
1 1.5 Cappuccino Unid 720
1 1.6 Agua mineral com e gés Unid 1200
1 1.7 Agua mineral sem gas Unid 1200
1 1.8 Pao de queijo Unid 1200
1 1.9 Bolo Unid 1200
1 1.10 Torrada individual Unid 2400
1 1.11 Queijo polenguinho individual Unid 2400
1 1.12 Sanduiche / Misto Quente Unid 1200
1 1.13 Biscoito de sal Unid 1200
1 1.14 Iogurte de frutas Unid 1200
1 1.15 Togurte diet Unid 1200
1 1.16 Geleia de frutas Unid 1200
1 1.17 Manteiga individual Unid 2400
1 1.18 Acucar individual Unid 120
1 1.19 Adocante Unid 600
Fornecimento de Refeicdo (Almogo
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1 1.20 /Jantar) Unid 1200
1 1.21 Sal individual Unid 120
1 1.22 Doces de frutas em barras Unid 1200
1 1.23 Bombom Unid 2400
1 1.24 Petit gateau Unid 2400
1 1.25 Refrigerante Unid 2400
1 1.26 Agua de coco Unid 1200
1 1.27 Amendoim individual Unid 1200
1 1.28 Batata chips Unid 1200
1 1.29 Mix de castanha Unid 1200
1 1.30 Cereal em barras — 450 U Unid 1200
1 1.31 Guardanapo de papel 34x34 Unid 1200
1 1.32 Gelo em cubo Unid 1200
1 1.33 Copo descartavel Unid 11200
1 1.34 Talher descatavel Unid 1200

Almoco/jantar (Subitem 1.20 da tabela acima): entende-se a refeicdo completa de almoco ou jantar, conforme solicitacdo da
contratante, contendo entrada (exemplos: salada caprese, salada de macarrdo etc.), prato principal (carne, frango, ave ou fruto do
mar, com acompanhamentos) e sobremesa (exemplos: pudim, mousse, torta, frutas fatiadas), além dos itens basicos, como

talheres resistentes, sal em saché, palito, saché de azeite, etc;

A contratada devera disponibilizar semanalmente o cardapio com, no minimo, 03 (trés) op¢des de cada tipo de refei¢do (almoco,
jantar, breakfast frio ou quente) para escolha da contratante.

Os quantitativos dos itens sdo os discriminados na tabela acima, prestados até os limites indicados, por demanda, conforme
ordem de servico emitida pelo Cerimonial GM/MTE.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 330.772,00
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Ap6s a realizagdo de pesquisa de pregos, conforme a planilha anexa no doc. SEI n° 3276642 e a consolidacdo de pesquisa de
precos (doc.SEI n° 3211888), a estimativa de precos e o valor madximo que o MTE se prop0e a pagar para 0s Servigos a serem
contratados é de R$ 330.772,00 (Trezentos e trinta mil setecentos e setenta e dois reais), com os valores unitarios descritos da

tabela abaixo:

Grupo

I SUB
Item I ITEM
1 1.1
1 1.2
1 1.3
1 1.4
1 1.5
1 1.6
1 1.7
1 1.8
1 1.9
1 1.10
1 1.11
1 1.12
1 1.13
1 1.14
1 1.15
1 1.16
1 1.17
1 1.18
1 1.19
1 1.20
1 1.21
1 1.22
1 1.23
1 1.24
1 1.25
1 1.26
1 1.27
1 1.28
1 1.29
1 1.30

ESPECIFICACAO

Suco de uva integral cx
11

Suco de laranja integral
cx 11

Suco light (uva / laranja)
cx 11

Leite cx 11
Cappuccino pote 200g
Agua mineral com gés
500ml garrafa

Agua mineral sem gas
500ml garrafa

Pao de queijo pct de
820g

Bolo 200g

Torrada individual 15g
saché

Queijo polenguinho
individual 17g
Sanduiche / Misto
Quente 145g

Biscoito de sal

Iogurte de frutas copo
100g

Iogurte diet 340g
bandeja 4 unid.

Geleia de frutas 230g
Manteiga individual 10g

Acucar individual 5g cx
¢/ 400

Adogante 100 ml

Fornecimento Refeicdo
almoco/janta

Sal individual 1g cx c
/100

Doces de frutas em
barras 300g

Bombom 20g

Petit gateau 240g
Refrigerante garrafda 21
Agua de coco cx 11
Amendoim individual
145g

Batata chips 167g
Mix de castanha 25g
Cereal em barras 20 a
22g

Guardanapo de papel

CATSER \reDIDA

486171 Unidade

242548 Unidade

486398 Unidade

445995
463569

Unidade
Unidade

445479  Unidade

445484 Unidade

460496 Unidade

609217 Unidade

407288 Unidade

446652  Unidade

476820 _ Unidade

460235 Unidade

482783 Unidade

446715 Unidade

462689
446384

Unidade
Unidade

603269 Unidade

235835 Unidade

3697 Unidade

461092  Unidade

462666 Unidade

464004
444381
314055
307148

Unidade
Unidade
Unidade

Unidade
264051 Unidade

463708
389677

Unidade
Unidade

463967 Unidade

/ 24 MESES

1200

1200

1200

1200
720

1200

1200

1200

1200

2400

2400

1200

1200

1200

1200

1200
2400

120

600

1200

120

1200

2400
2400
2400
1200

1200

1200
1200

1200

UNIDADE DE QUANTIDADE P VALOR

UNITARIO

5,16

6,54

7,85

5,13
12,26

1,87

1,21

33,86
11,72

0,74

1,32

6,12
4,17

2,12

7,19

13,43
0,85

22,66
5,55

60,28

25,53

4,88

1,61
6,61
5,51
10,36

6,94

13,98
7,19

1,19

VALOR TOTAL P/
24 MESES

6.192,00

7.848,00

9.420,00

6.156,00
8.827,20

2.244,00

1.452,00

40.632,00
14.064,00

1.776,00

3.168,00

7.344,00
5.004,00

2.544,00

8.628,00

16.116,00
2.040,00

2.719,20
3.330,00

72,336,00

3.063,60

5.856,00

3.864,00
15.864,00
13.224,00
12.432,00

8.328,00

16.776,00
6.628,00

1.428,00

6de8



UASG 400045
1 1.31 21x22 pct 50 fl
1 1.32 Gelo em cubo 5kg pct
1 1.33 Copo descartavel 200ml
1 1.34 Talher descatavel kit ¢/
garfo/faca

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

224570
217777
612767

457777

Unidade
Unidade
Unidade

Unidade

1200
1200
1200

1200

VALOR TOTAL ESTIMADO

Estudo Técnico Preliminar 25/2024

1,85
12,13
3,48

0,43

2.220,00
14.556,00
4.176,00

516,00

R$ 330.772,00

A Lei 14.133/2021 dispde que as licitacdes atenderdo ao principio do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso. Mas também dispde que o parcelamento nado sera adotado quando houver a possibilidade de risco ao

conjunto do objeto pretendido.

A ordem instituida no dispositivo é clara no sentido de que o objeto seja parcelado a fim de melhor aproveitar os “recursos

disponiveis no mercado” e de ampliar a “competitividade” do certame.

Contudo, observa-se que o eventual fracionamento do objeto ndo se mostra vidvel na presente contratacdo, uma vez que a
logistica envolvida no fornecimento tempestivo dos itens advindos da prestagdo de servigos desaconselha a multiplicidade de
fornecedores, em virtude do incremento das possibilidades de atraso. Ademais, considerando que os custos fixos de operacao
seriam diluidos em contratos de menor monta, mostrar-se-ia antiecondmica a mobilizacéo de diferentes empresas para executar

parcelas individuais e distintas dos itens que se pretende contratar, fosse essa a escolha da Administragdo.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nado hé contratages correlatas e/ou interdependentes em vigor no Ministério do Trabalho e Emprego.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A demanda esta prevista no Plano ‘Anual de Contrata¢oes de 2024, registrado com o niimero 400045-136/2024

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Busca de qualidade e melhores custos para o servico de comissaria aérea.

Uniformizacao de procedimentos para realizagdo de prestagdo de servigos em voos nacionais e internacionais.

Eficiéncia e especializagdo das atividades finalisticas.

Promogdo do suporte logistico e operacional necesséario para a realizacdo e a organizacdo direta da prestacdo de servicos de

comissaria, sem necessidade de aquisi¢do de produtos em excesso.

Utilizar empregados habilitados e com conhecimentos basicos dos servigos a serem executados, em conformidade com as normas

e determinagOes em vigor.

13. Providencias a serem Adotadas

Pelas caracteristicas do servi¢o, nao sera necessaria adequacdo do ambiente organizacional.

Complementar o or¢camento previsto no PCA, que é de R$ 100.000,00.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

Os servigos serdo prestados de acordo com os critérios de sustentabilidade ambiental contidos no Art. 6° da Instru¢cdo Normativa
n° 01, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao — SLTI/MPOG; no Decreto n° 7.746 de 5 de junho de 2012, da Casa Civil, da Presidéncia na Republica, no
que couber e no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da AGU, 5 Edigdo, de julho de 2022.

15. Declaracdo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Ante o exposto, considerando que contratacdo é a medida necessdria para efetivar o servigo publico a qual ela é vinculada; que os
servicos pretendidos podem ser ofertados com qualidade e eficiéncia pela empresa a ser contratada, e que 0s pregos ofertados sao

vantajosos para a Administracdo Publica; declara-se que a presente contratacdo é viavel pelos fatos e fundamentos descritos neste
documento.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

VILMA LUCIA SALES DE MELO GOULART SILVEIRA

NIVALDO MARTINS RIBEIRO

planejamento

RODOLFO LEMOS MEDEIRO
Equipe de apoio

8de8


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

	Estudo Técnico Preliminar 25/2024
	1. Informações Básicas
	2. Descrição da necessidade
	3. Área requisitante
	4. Descrição dos Requisitos da Contratação
	5. Levantamento de Mercado
	6. Descrição da solução como um todo
	7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
	8. Estimativa do Valor da Contratação
	9. Justificativa para o Parcelamento ou não da Solução
	10. Contratações Correlatas e/ou Interdependentes
	11. Alinhamento entre a Contratação e o Planejamento
	12. Benefícios a serem alcançados com a contratação
	13. Providências a serem Adotadas
	14. Possíveis Impactos Ambientais
	15. Declaração de Viabilidade
	15.1. Justificativa da Viabilidade

	16. Responsáveis


